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Введение 
Целью данной работы стало изучение возможности и адекватности применимости со-

временной концепции экономической безопасности (далее – ЭБ), являющейся специализаци-
ей направления исследования в рамках шифра научной специальности «Региональная и от-
раслевая экономика» [1], для изучения развития социально-экономических процессов в со-
ветский период. В качестве главной задачи стало практическое применение методологии ЭБ 
к исследованию развития рыбохозяйственного комплекса (далее – РХК) бассейна Балтийско-
го моря (Калининградская и Ленинградская области, Литовская, Латвийская и Эстонская 
ССР – далее ББМ) в период 1945–1970 гг. Новизна работы заключается в обоснованности и 
достаточности принципов и методологии современной ЭБ для конкретизации последствий 
политико-экономических решений по нейтрализации экономических угроз. Актуальность 
исследования вытекает из необходимости извлечения опыта советского периода при выстра-
ивании в современных условиях политики государственного управления объектами и инфра-
структурой РХК. 

 

Материалы и методы 
Использованы сборники научных материалов Калининградского технического института 

рыбного хозяйства, Института АтлантНИРО; цифровые ресурсы Калининградского област-
ного исторического архива, сайта «Исторические материалы» https://istmat.org. Использо-
вавшиеся общие методы: сравнительно-исторический, статистическое наблюдение, индекс-
ный метод обработки статистической информации; специальные: формирование модели 
стратегии обеспечения ЭБ; систематизация методов нейтрализации угроз безопасности. 

 

Результаты 
Изучение сформированной модели стратегии обеспечения ЭБ рыбохозяйственного ком-

плекса прибалтийских регионов СССР в исследуемый период следует осуществлять с учетом 
ряда существенных обстоятельств: 

- доминирующим собственником хозяйствующих субъектов, оборотных и внеоборотных 
активов (ранее именовавшихся основными и оборотными фондами) являлось государство, 
сравнительно большая часть активов находилась в колхозной или кооперативной собствен-
ности в прибалтийских республиках;  

- определяющим был плановый подход, обязательно нацеленный на рост экономики и 
производства, планы утверждались и являлись нормативно-правовые актами; 

- жизненно важные интересы государства формулировались директивами съездов Ком-
мунистической партии Советского Союза; 

- механизм и набор инструментов оценки экономической эффективности процессов был 
гораздо меньше, чем в современный период; 

- угрозы, индикаторы, критерии безопасности и пороговые значения в современном 
смысле понимания не применялись, индикативного анализа не осуществлялось. 

В СССР развитие РХК происходило очень активно. Сравнение показателей уловов (табл. 1) 
в последний довоенный 1940 г. и спустя 5 лет после окончания Великой Отечественной вой-
ны демонстрирует значительный прогресс, что свидетельствует о создании устойчивой 
национальной экономической системы, способной успешно генерировать экономические 
блага в условиях крайнего дефицита ресурсов. 

В 1950-х гг. начат лов в водах Атлантики: вначале в Северном и Норвежском море, затем 
в экваториальной и южной частях океана, в 1957 г. к берегам Западной Африки отправилась 
1-я научно-исследовательская экспедиция для изучения возможности промысла сардины [7]. 
Восстановление разрушенных во время войны береговых рыбообрабатывающих пунктов в 
Прибалтике завершено к 1950 г., государственные инвестиции в развитие добычи, перера-
ботки, перевалки рыбы, портов и холодильных мощностей, создание учебных и научных ор-
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ганизаций были настолько велики, что их результатом стало увеличение в 1950 г. к уровню 
1940 г. добычи рыбы в Эстонии на 115 %, в Латвии на 217 %, в Литве на 1250 % (табл. 2, 
рассчитано автором).  

Инвестиции значительно увеличили производство консервов (табл. 3).  
 

Таблица 1 
Улов рыбы, добыча морского зверя, китов и морепродуктов по СССР  

и союзным республикам, тыс. т [4] 
Table 1 

Catch of fish, extraction of sea animals, whales and seafood in the USSR  
and the Union republics, thousands of tons [4] 

 

Значение показателя 
Год 

1940 1950 1960 1965 1970 
СССР в целом 1 404 1 755 3 541 5 774 7 900 

РСФСР 1079,0 1320,4 2448,6 4223,3 5533,4 
Литва 1,2 15,0 118,9 241,0 376,7 
Латвия 12,4 26,9 142,9 293,4 441,1 

Эстония 22,8 26,4 81,9 181,1 305,1 
 

Таблица 2 
Темпы роста уловов и добычи водных биоресурсов, % 

Table 2 
Growth rates of catches and extraction of aquatic biological resources, % 

 

Сравнение РСФСР Литва Латвия Эстония 
1950 г. к 1940 г. 122 1250 217 115 
1960 г. к 1950 г. 185 793 530 310 
1965 г. к 1960 г. 172 204 205 223 
1970 г. к 1965 г. 131 156 150 168 

 
Таблица 3 

Производство консервов по союзным республикам, млн усл. банок [4] 
Table 3 

Canned food production in the Union Republics, mln conventional cans [4] 
 

Значение 
показателя 

Год Темп роста с 1940 по 1970 г., 
% 1940 1950 1960 1965 1970 

РСФСР 548,7 757,0 2118,0 3019,2 4500,5 821 
Литва 0,9 5,2 77,6 118,4 188,5 20944 
Латвия 8,8 19,0 113,5 167,6 258,1 2933 

Эстония 3,6 9,5 61,9 95,6 151,3 3879 
 
На протяжении 1966–1970 гг. в стране реализовывалась 8-я пятилетка. До ее старта осу-

ществлен стратегический анализ экономической ситуации в ее взаимосвязи с внешне- и 
внутриполитическими процессами, сделан прогноз и построены траектории планового подъ-
ем экономики. Результаты работы были закреплены в директивах XXIII съезда КПСС (1966), 
послуживших основой для государственной программы на пятилетку. Главенствующими 
факторами стали: переход от совнархозовского к отраслевому принципу управления народ-
ным хозяйством; широкое экономическое стимулирование роста; комплексное совершен-
ствование производства [2]. В отношении советского РХК в целом планировалось ускорить 
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научно-технический прогресс на основе широкого развития научных исследований и быст-
рого использования их результатов в производстве и внедрения изобретений [3]:  

- осваивание новых районов и объектов промысла в Мировом океане. Повышение улова 
рыбы, добычи китов, морского зверя и морепродуктов с показателя 5,8 млн т довести до 8,5–
9 млн т; 

- использование в РХК результатов развития химической промышленности – «из хими-
ческих волокон в основном будут вырабатываться рыболовные сети и снасти, фильтроваль-
ные и другие технические ткани»; 

- постройка новых предприятий пищевой и рыбной промышленности; 
- пополнение флота рыбной промышленности современными крупными рыболовными 

судами, большинство которых представляет собой плавучие заводы, выпускающие высоко-
качественную продукцию. Увеличение количества судов рыболовного флота, оснащенных 
современным оборудованием, примерно в 2,5 раза. Повышение пропускной способности 
рыбных портов на 50–60 %. Расширение примерно в 1,7 раза емкости холодильников и 
охлаждаемых складов; 

- расширение производства всевозможных полуфабрикатов, кулинарных изделий, про-
дуктов в мелкой расфасовке, серьезное улучшение работы консервной промышленности. 
Увеличение потребления на душу населения рыбы и рыбных продуктов на 50–60 %; 

- широкое развитие прудового рыбоводства; 
- разработка мероприятий по сокращению отходов переработки рыбы, увеличению про-

изводства полноценных комбикормов и белково-витаминных добавок, мясокостной, кровя-
ной и рыбной муки не менее чем в 2 раза; 

- разработка и осуществление мероприятий по усилению охраны природы для более эф-
фективного использования водоемов, рек, промысловых зверей, рыбы;  

- систематическое снижение себестоимости рыбной продукции. 
 
Обсуждение 
Анализ совокупности перечисленных государственных решений показывает наличие 

комплексности, многоплановости и цельности сформированной системы принятия решений. 
Принято решение значительно увеличить капвложения в отрасли, от которых в решающей 
мере зависят технический прогресс в народном хозяйстве и рост материального благосостоя-
ния трудящихся.  

Однозначно признавались серьезные экономические проблемы эндогенного характера: 
- низкий уровень планирования без учета комплекса необходимых взаимосвязанных дей-

ствий; 
- низкий уровень технико-экономического обоснования, низкая компетентность эконо-

мических расчетов, формальная разработка балансов основных видов оборудования и мате-
риалов для нужд капитального строительства, а также мощностей строительно-монтажных 
организаций; 

- неполное и несвоевременное исполнения планов; 
- отсутствие или формальный подход к изучению спроса населения на рыбу. 
Изучение документов показывает, что субъект управления системы практически исклю-

чал внутренние экономические угрозы именно для РХК, порождаемые неадекватным или 
оппортунистским выполнением управляемыми объектами (регионами и отраслями) постав-
ленных целей и задач. Однако такие угрозы не только были, но и проявлялись уже в 1960-х гг. 

Сравнительно-историческая методика позволяет выделить наиболее характерные осо-
бенности развития РХК ББМ.  

Диспропорции в развитии РХК в прибалтийских республиках в сравнении с РСФСР 
представлены в виде индексов и отражены в табл. 2 за период с 1940 по 1970 г. Темпы роста 
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рыбной промышленности в них свидетельствуют о том, что субъект управления националь-
ной экономический системы на протяжении десятилетий делал особый акцент в пользу ло-
кальных объектов, не только предоставляя им избыточные объемы ресурсов, включая фи-
нансовые, трудовые, материально-технические, интеллектуальные, но и гарантируя рынки 
сбыта всей произведенной продукции. 

В 1960–1970 гг. 25 % общей выработки советской рыбной промышленности и более 50 % 
деликатесных консервов давали прибалтийские регионы СССР [5]. 

К началу 1968 г. по сравнению с 1958 г. весь самоходный флот бассейна увеличился по 
численности на 9 %, а по мощности судовых установок – в 3 раза [6]. Рыбная промышлен-
ность СССР получила суда типа БМРТ, РТМ, СРТМ, способные работать в любом районе 
Мирового океана и располагающие мощным промысловым снаряжением, холодильными 
установками, что позволяло перерабатывать рыбу непосредственно на промысле. По итогам 
1967 г. себестоимость добычи рыбы-сырца для БМРТ в бассейне Балтийского моря состави-
ла 94,9 руб. за тонну, себестоимость одной тонны мороженой рыбопродукции 334,8 руб. Это 
создало условия для развития океанического флота.  

Судами типа БМРТ в 1967 г. добыто 648 тыс. т рыбы (свыше 44 % всего улова), хотя 
удельная доля этих судов в добывающим флоте была около 3 %. Наиболее крупные суда бы-
ли сосредоточены в Калининградском производственном управлении, где 100 % всего улова 
приходилось на долю крупного флота. То есть, говоря современным языком, Калининград-
ская область осуществляла полноценное промышленное рыболовство, в то время как в со-
ветской Прибалтике по-прежнему было значительное количество рыболовецких колхозов, 
занимавшихся прибрежным ловом.  

Однако, несмотря на высокий уровень концентрации производства по мощностям, вылов 
на одно среднесписочное судно типа БМРТ, приписанное к Калининграду, с начала 1960-х 
гг. падал. Первой существенной причиной назывался возраст судов. В состав флота в Кали-
нинграде входили более старые суда, чем в прибалтийских республиках, что неизбежно вело 
к дополнительным непроизводительным потерям времени на ремонт. Второй важной причи-
ной стала некомпетентность в организации экономических процессов. Так, в 1967 г. вылов 
на одно судно БМРТ в Калининградском производственном управлении составил 6,86 тыс. т, 
в Литовском – 7,28 тыс. т, в Латвийском – 7,65 тыс. т, в Эстонском – 7,14 тыс. т, в ЛенБОРФ 
(Ленинград) – 6,37 тыс. т [6]. 

Оценка эффективности внедренных в управление экономикой новшеств (совнархозов) 
показало невозможность достижения поставленных целей общесоюзной экономической си-
стемы. В этой связи возврат к отраслевому руководству РХК с концентрацией управляющего 
воздействия в ББМ в руках Главного управления «Запрыба» позволили создать условия для 
концентрации и комбинировании на базе комплексного использования сырья. Сезонность, 
характерная для прибалтийских заводов, получающих сырье только из Балтийского моря, 
была устранена, а мощности были загружены полностью за счет организации поставок сырья 
из Атлантического океана. В свою очередь, наращивание уловов и переработки стало ре-
зультатом инвестиций в новый добывающий и рефрижераторный флот. 

Рост выработки рыбопродуктов стал результатом массированных инвестиций в строи-
тельство. В Прибалтике в 1950–1965 гг. построены десятки новых перерабатывающих, коп-
тильных, посольных, жиромучных заводов и цехов, а также холодильников. Вместе с этим 
проявилась проблема избыточности мощностей и некомпетентности управленцев. Так, ис-
пользование мощностей рыбоконсервных предприятий в 1964 г. составляло не более 78 %, 
коэффициент сменности от 0,3 до 2 [5]. Почти не осуществлялась реорганизации логистики 
перемещения рыбного сырья от приемных пунктов на заводы, в этой связи высокие издерж-
ки перекладывались в себестоимость и конечную стоимость товаров.  

Намеренно выстроенные руководством СССР диспропорции экономического развития 
территорий союзных республик способствовали резким темпам наращивания экономики со-
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юзных республик по сравнению с Россией, что во многом предопределялось политическим 
расчетом на формирование партийно-хозяйственной элиты, лояльной СССР. Одновременно 
прибалтийские функционеры пытались в 1960–1970 гг. максимально сконцентрировать у се-
бя выработку деликатесных консервов (шпрот, сардины), ссылаясь на мнение ученых Бал-
тийского научно-исследовательского института о высокой себестоимости выработки таких 
консервов в Калининграде и Мамоново (табл. 4). Тем самым отражалась конкуренция между 
прибалтийскими республиками и РСФСР. 

 

Таблица 4 
Зависимость расходов по производству консервов «шпроты в масле»  

и «сардины» по данным на 1967 г. [5] 
Table 4 

Dependence of expenses for the production of canned food "sprats in oil"  
and "sardines" according to data for 1967 [5] 

 

Показатель 

Шпроты Сардины 
Рижский 

сардинный 
завод 

Скултский 
РКЗ,  

Латвия 

Мамонов-
ский РКЗ 

Рижский 
сардинный 

завод 

Ручьевский 
РКК, Латвия 

Калинин-
градский 

РКК 
Удельный вес консервов 
в стоимости валовой 
продукции, % 

17,3 13,0 5,3 25,0 6,3 1,0 

Себестоимость выработ-
ки (без учета расходов на 
сырье) 1 туб, руб. 

317,4 372,4 638,4 402,9 406,7 433,6 

Зарплата с начислениями 35,32 69,51 163,53 32,77 39,94 34,97 
Общезаводские расходы 5,2 7,12 21,45 10,52 14,41 13,99 

 

В работах калининградских ученых и практиков также отражались аспекты деятельности 
руководства рыбной отрасли, создававшей условия для манипулирования ценами, махина-
ций с отчетностью, государственными финансовыми потоками, создания условий для тене-
вой экономики. В 1960-х гг. был введен экономический показатель валовой продукции для 
исчисления объема производства в денежном выражении [8]. Расчет показателя предусмат-
ривал трестовский или заводской метод. Цены на продукцию устанавливали руководители 
высшего звена, этот процесс был не прозрачен и не адекватен, создавая диспропорции и поч-
ву для злоупотреблений. Так, в 1967 г. 1 центнер готовой слабосоленой жирной сельди, вы-
работанной из сырья государственного лова, включался в объем валовой продукции по цене 
20,43 руб. (т.е. такая цена действовала для средне- и крупнотоннажных рыболовецких су-
дов); выработанной из полуфабрикатов рыболовецких колхозов – по цене 95,81 руб. С дру-
гой стороны, цена 1 центнера мороженой сельди составляла 87,95 руб., хотя трудоемкость и 
расчетная себестоимость соленой сельди значительно выше, чем у мороженой. Как резуль-
тат, искажалась итоговая динамика производства. По сообщению Ф.И. Богданова, за период 
1965–1967 гг. пропорции в добыче сельди и рыб других пород сохранились, однако общий 
объем выпуска продукции базами рефрижераторного флота в натуральном выражении 
уменьшился на 21,8 %, при этом сумма валовой продукции увеличилась на 21,5 %. С другой 
стороны, объем перевозок рыбопродукции плавбазами и производственными рефрижерато-
рами, включая перевозку готовой мороженой рыбы крупного добывающего флота, увели-
чился за это время только на 5 %.  

В совокупности факты, отраженные в публикациях 1960–1970 гг., явились отражением 
деструктивно-негативных тенденций развития рыбохозяйственного комплекса ББМ. Госу-
дарственное регулирование в тот период времени позволяло отдельным объектам получать 
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избыточные ресурсы за счет целой системы, одновременно субъект управления гарантировал 
реализацию продукции РХК прибалтийских республик. Последние на протяжении 1940–
1970 гг. фактически были в условиях иждивения, что повлекло создание неустойчивых объ-
ектов, пытавшихся еще более увеличить ресурсное обеспечение, в том числе за счет рыбной 
промышленности Калининградской и Ленинградской областей. 

 

Заключение 
Применение современной концепции экономической безопасности к изучению истори-

ческих экономических систем и вопросов государственного регулирования рыболовства 
возможно при выполнении ряда условий, описании сформировавшейся в прошедший период 
экономической системы. Результаты изучения процессов будут адекватно отражать реальность.  
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